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Auditoria do Balanco Geral da Uniao

TRIBUNAL DE CONTAS DA uNiio TCU

Objetivo da Auditoria

A auditoria financeira do Tribunal de Contas da Unido no Balango Geral da Unido (BGU) de 2017 teve o intuito de
verificar se as demonstra¢des consolidadas da Unido refletem, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial
em 31/12/2017 e os resultados financeiro, patrimonial e orcamentario, atestando a confiabilidade das demonstra¢des
contabeis do Governo Federal.

Balanco Geral da Uniao de 2017

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é responsavel pela elaboracdo das demonstracdes contabeis da Unido. Conforme a
Lei 4.320/1964, as demonstragdes obrigatdrias sdo os balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e a Demonstracdo
das Variacdes Patrimoniais. A partir do exercicio de 2015, com a implantagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(Pcasp), foram incluidas a Demonstracao dos Fluxos de Caixa e a Demonstracdo das Mutac¢des do Patrimoénio Liquido.

A seguir, sdo apresentadas as principais distor¢des identificadas na auditoria do BGU , de acordo com o reflexo no
Balanco Patrimonial.

A) Principais distor¢oes encontradas no Balanco Patrimonial

R$ bilhoes

ATIVO 31/12/2017 31/12/2016  PASSIVO 31/12/2017 31/12/2016

ATIVO CIRCULANTE 1.290 1.435  PASSIVO CIRCULANTE 1.129 1.065

Caixa e Equivalentes 1.140 1.108 | Obrigacdes Trab. Prev. Assist. Curto Prazo 39 38

—OCréditos Curto Prazo 128 303 | Empréstimos e Financ. Curto Prazo 790 656

Investimentos Curto Prazo 2 3 | Fornecedores e Contas a Pagar 3 3

(1) Estoques 20 21 Provisées Curto Prazo 56 3

Demais Obrigagoes Curto Prazo 241 327

ATIVO NAO CIRCULANTE 3.238 2.986 PASSIVO NAO CIRCULANTE 6.136 5.630

—O Créditos Longo Prazo 2.005 1.873 | Obrigacdes Trab. Prev. Assist. Longo Prazo 2 2

Investimentos 302 287 | Empréstimos e Financ. Longo Prazo 4.456 4.008
@O Imobilizado 927 823 | Provisdes Longo Prazo 1.654 1556

Intangivel 4 3 | Demais Obrigagdes Longo Prazo 24 64

PATRIMONIO LiQUIDO (2.425) (2:021) -0

Patrimonio Social/Capital Social 31 12

Reservas 2 7

Resultados Acumulados (2.458) (2.041)

TOTAL DO ATIVO 4.840 4.673  TOTAL PASSIVO + PATRIMONIO LiQUIDO 4.840 4.673

Fonte: Prestacao de Contas do Presidente da Republica de 2017.

1. Créditos a Receber

e O Tribunal, por meio do Acérddo 977/2018-Plenario, absteve-se de expressar conclusao sobre a confiabilidade e a
transparéncia das informacgdes referentes aos Créditos Tributarios a Receber registrados nas demonstragdes contabeis
de 2017 do Ministério da Fazenda, a cargo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, uma vez que, por conta da
alegacdo de sigilo fiscal dos dados econdmico-fiscais de contribuintes, ndo foi possivel obter evidéncia de auditoria

apropriada e suficiente;

"Para consultar as informagdes detalhadas sobre as distor¢oes identificadas no Balanco Geral da Unido de 2017, vide o capitulo 5 do

Relatério sobre as Contas do Presidente da Republica — Exercicio de 2017 divulgado pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
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2. Ativo Imobilizado

* O Tribunal constatou que 80% dos imdveis destinados a reforma agraria, sob
responsabilidade do Instituto de Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra),
ndo estavam contabilizados no Balan¢o Geral da Unido do exercicio de 2017. Além
disso, foi identificada uma discrepancia de mais de 900% entre o valor desses iméveis, oz Comlizaeies e BEU
registrado até 31/12/2017, e aquele estimado segundo dados de mercado. Em vista 7.760 1.550 (20%)

desses dois fatores, verificou-se, no ativo imobilizado, uma subavaliacdo estimada em
pelo menos R$ 150 bilhdes.

3. Provisao para avais concedidos pela Uniao

e O Tribunal identificou que a Unido ndo provisionou possiveis perdas, que podem levar a desembolsos de recursos
federais, decorrentes de garantias concedidas a empréstimos realizados por estados junto a instituicdes financeiras
internas e externas. Com isso, constatou-se subavaliacdo do passivo, de R$ 13,85 bilhdes, pelo ndo provisionamento
referente as garantias concedidas ao estado do Rio de Janeiro, relacionadas a operacdes de crédito contraidas pelo
estado e que serdo honradas pelo Tesouro Nacional, em virtude do acordo de recuperacédo fiscal assinado com o
Governo Federal.

4. Provisao para Riscos Fiscais

* O Tribunal verificou distor¢do no passivo, no montante de R$ 101,7 bilhdes, pela auséncia de provisao para fazer frente
a acdo judicial movida contra a Unido, a respeito da base de célculo do PIS/Cofins, cuja classificacdo de risco foi atribuida
em desacordo com o art. 3° da Portaria-AGU 40/2015, uma vez que ha decisdo de érgao colegiado do Supremo Tribunal
Federal desfavoravel a Fazenda Publica, em recurso extraordindrio com repercussao geral.

5. Encargos Financeiros Futuros

e O Tribunal tem assinalado ao Ministério da Defesa, desde os relatérios sobre a Contas do Presidente da Republica de
2013, sobre a necessidade de evidenciacdo, mensuracdo e reconhecimento das despesas futuras com pagamento de
militares inativos. As Notas Explicativas ao BGU 2017 apresentaram essa projecdo, que, contudo, ndo se baseou em
premissas atuariais, ndo garantindo, portanto, a necessaria previsibilidade dos gastos, como estabelecido no Acérdao
1.320/2017-TCU-Plenério. Segundo a projecdo, que, como mencionado, ndo se utilizou de adequada técnica, a
despesa com militares inativos atinge o montante de pelo menos R$ 487 bilhdes nos proximos vinte anos.

6. Patrimonio Liquido Negativo

e Em 2017, o patriménio liquido (PL) da Unido permaneceu negativo, ou a descoberto, como ocorrido desde 2015,
em virtude de mudancas e aperfeicoamentos nos registros contabeis efetuados pela STN nos Ultimos anos. A tabela
a seguir demonstra a evolucdo do PL da Unido de 2013 a 2017:

R$ bilhoes

PL da Unido 1.163,65 118,10 (1.424,52) (2.021,48) (2.425,40)

B) Eventos Subsequentes

* Parte das distor¢des identificadas na auditoria do exercicio (itens 2, 3 e 4), que poderiam comprometer a opinido
sobre as demonstracdes contabeis consolidadas, foram objeto de ajustes ainda no decurso da auditoria do TCU,
apos a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a STN promoverem diversas agdes corretivas. Em decorréncia desses
esforcos, foram feitos os seguintes lancamentos contdbeis em maio de 2018:

* Registro dos imoveis destinados a reforma agréria, no montante de R$ 111,8 bilhdes (item 2);

* Registro de provisdo para garantias concedidas ao estado do Rio de Janeiro, no montante de R$13,85 bilhdes
(item 3); e

* Registro de provisao para riscos fiscais, no montante de R$ 101,7 bilhdes, referente a agdo judicial sobre a base
de calculo do PIS/Cofins (item 4).

* Desse modo, levando em consideracdo as corre¢des procedidas pela Administracdo, a disposicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional em corrigir as demais distorcdes identificadas e o principal objetivo da auditoria financeira, a saber,
melhorar e promover a prestacdo de contas de érgdos e entidades publicos, foi emitida emitir uma opinido com
ressalvas sobre o BGU, apesar da relevancia das distor¢des apresentadas nas demonstracdes de 2017.
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